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GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES
Y COMUNICACIONES

Resoluciéon Gerencial Regional
N°o/09 -2016-GRA/GRTC

B Gererte Regiondl ck Transpories y Canuricaciones del Goliemo Regiarel Areqpipe;

MSTO:

El expediente de Registro N° 46796-2016, Informe N° 197-2016-
GRA/GRTC-AJYy;

CONSIDERANDO

De los Antecedentes:

Que, mediante Expediente N° 50831 de fecha 25.06.2015, el representante
legal de la empresa de transportes Caminos del Inca SRL, Sr. Marco Antonio Quispe
Zapana, solicita autorizacién para prestar servicio de transporte regular de personas de
ambito regional en la ruta Pedregal-Chala y viceversa.

Que, mediante Resolucion Sub Gerencial N° 0669-2015-GRA/GRTC-SGTT,
ge fecha 25.12.216 se resuelve declarar improcedente la solicitud de la empresa de
kansportes Caminos del Inca SRL, representada por su Gerente General Marco Antonio
Quispe Zapana.

Que, al no estar conforme con la decision de la administracién, el
representante legal de la empresa en mencion, interpone recurso de reconsideracion
mediante Expediente N° 0298-2016 de fecha 04.01.2016.

Que, mediante Resolucion Sub Gerencial Regional N° 206-2016-
éRA/GRTC-SGTT de fecha 19 de abril de 2016, se resuelve declarar improcedente el
recurso de reconsideracion interpuesto por la empresa de transportes Caminos del Inca
SRL.

Que, al no encontrarse conforme a lo resuelto por la administracién la
empresa Caminos del Inca interpone recurso de apelacion contra la Resolucion Sub
Gerencial N° 206-GRA/GRTC/AGTT.

De los argumentos del recurso de apelacién.-

Que, el recurrente fundamenta su recurso en lo siguiente: Se sustenta
afirmando que la autoridad administrativa ha realizado una indebida interpretacién de las
pruebas ofrecidas, toda vez que, presentaron como nueva prueba un certificado de
instalacion y servicios de ubicaciéon y monitoreo satelital “GPS” SCAN, siendo que este
instrumento cuenta con el certificado de homologacién de cédigo TRFM-21896, asimismo,
cuenta con la instalacion de 01 limitador de velocidad modelo PATROL el cual cuenta con el
certificado de homologacion de cédigo TRFM-20084, emitido por el Ministerios de
Transportes y Comunicaciones del Perd; instrumento que certifica el recorrido del Distrito El
Pedregal hasta Chala, siendo el resultado de cuatro horas y media de recorrido, tomando en
cuenta la velocidad adecuada y permitida segiin norma del MTC, indicando la hora de inicio
8:28 a.m. y como hora de llegada 13:02:52p.m. Que, el articulo 30° del Decreto Supremo N°
017-2009-MTC y sus maodificatorias, sefiala las jornadas maximas de conduccién mas no
exige demostrar o acreditar las distancias entre los puntos que cubre la ruta mas aun
sefialar si tenia pasajeros o lo que resulta irrelevante.

De las decisiones de primera instancia.-
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De las decisiones de rimera _instancia.-

Que, a efecto de realizar Ia valoracién objetiva, conjunta e imparcial de los
argumentos decisorios de primera instancia y los argumentos del recurso impugnativo,
conviene establecer los siguientes argumentos del iter procesal:

> La Resolucién Sub Gerencial N° 0669-201 5-GRA/GRTC-SGTT ha resuelto la
solicitud de Ia eémpresa de transporte Caminos del Inca (Exp. 50834-2015),
declarando improcedente Ig solicitud, debido a que la distancia que cubre Ig ruta El
Pedregal —-Chala y viceversa requiere de dos conductores, por exceder las cinco
horas en el servicio diurno Y mas de cuatro en el nocturno, asimismo, sostiene que,

por tratarse de vehiculos de |a categoria M2 CII| (minivans) estos no cuentan con
una litera para el descanso del conductor.

> Que la empresa, en recurso de reconsideracion ha presentado nueva prueba, la
misma que consiste en un Certificado de Instalacién y Servicio de Ubicacion y
Monitoreo Satelital Via Web. Asi, este documento certifica que; Ia empresa de
transportes Lineas de Nazca S.A.C cuenta con un equipo GPS y un Limitador de
Velocidad modelo Patrol ambos cuentan con homologacién de Cadigo emitido por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Asimismo, certifica que: “del Distrito

> Mediante Resolucién Sub Gerencial N° 206-2016-GRA/GRTC-SGTT de fecha
19.03.2016 la Subgerencia de Transporte Terrestre resuelve declarar improcedente
el recurso de reconsideracion interpuesto por la empresa Caminos del Inca,
fundamentando su decisién en que la prueba presentada no acredita lo siguiente:
((a)) Distancia entre Pedregal- Chala, ((b)) No acredita si el recorrido fue de dia ((<_:))
Si el vehiculo se encontraba con pasajeros, ((d)) Que el medio aportado no acredita
tiempo ni kilometraje, ((d)) El recurrente presenta declgracione_s juradas
contradictorias en su propuesta operacional, es decir la frecuencia de salidas de los

vehiculos.

De la normatividad aplicable al caso:

Que, el articulo 10° de la Ley 27444 LPAG, sefala las causa!es.de qulidad
| de pleno derecho de los actos administrativo entre los cuales se encuentra el siguiente:

“Arti 10.- Causales de Nulidad ‘ o .
é?)rfrn\:/lilé?os del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

i jtuci lamentarias.

ion a la Constitucion, a las leyes qlas normas reg.
;' Ela gggt(r;g ing omision de alguno de sus requisitos ya//dez, sglvo que se presente alguno
dé los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

(..).

i ® 019-2009-MTC que aprueba el
, €l articulo 30 del Decreto Supremo N ( [ :
Reglamento Nac?;neal de Administracion de Transportes ha dispuesto Ias jornadas maximas

: iquiente:
i ue en su numeral 30.2 dispone lo siguien o .
gl_eo?soggr?;;é?g;ezocrléovihiculos destinados a la prestacion del servicio de transportes publico

C

servicio nocturno”.
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Del Principio _de Legalidad y los fundamentos de la_decision de Ia

Que, al respecto el maestro Juan Carlos Morén Urbina sostiene que “Sien
ivado la capacidad es Ja regla y, la incapacidad es la excepcién; en el derecho

publico la relacién es precisamente a |a Inversa (...) ya que debiendo sy creacion y
subsistencia Ia ley, por ende siempre debe contar con una norma_que le sefale sy campo
atributivo que Iégicamente no puede_ser _ilimitado” (El subrayado es agregado) Asi el
principio de legalidad consiste basicamente en I aplicacién de la norma legal que de

sustento al acto administrativo, quedando prohibido tomar decisiones mas alla de esta. Por
tanto, conforme Io establece el articulo IV de los Principios del Procedimiento Administrativo

numeral 1.1. Principio de legalidad, las autoridades debe actuar conforme a la_constitucién,
la ley y al derecho.

Que, de autos de colige que la Sub Gerencia de Transporte Terrestre ha
desestimado el recurso de reconsideracién planteado por el recurrente Sr. Marco Antonio
Quispe Zapana en representacion legal de la empresa de Transporte Caminos del Inca SAC
debido a que Ia nueva prueba ofrecida, Certificado de instalacién y Servicio de Ubicacion y
Monitoreo Satelital VIA WEB- de folios 382, no acredita que, la jornada de conduccién del
vehiculo que prestara servicio no supera las cinco (5) horas entre el Predregal y Chala. Por
tanto pasamos a revisar las observaciones que hace la Sub Gerencia de Transporte,
sefialadas en considerando precedente, concluyendo que; en efecto, la nueva prueba
aportada no consigna la distancia en kildmetros entre Pedregal y Chala, referencia que
coadyuva a determinar el tiempo de recurrido Y por tanto la jornada de conduccién.

entidad.-

Que, la nueva prueba, si consigna que el servicio brindado es de dia,
asimismo resulta irrelevante si el vehiculo se conducia de dia o de noche ya que no varia
sustancialmente el tiempo de recorrido. Sin embargo, se aprecia de la prueba aportada
(Certificado de Instalacion y Servicio de Ubicacion y Monitoreo Satelital Via Web) que el
vehiculo de placa V4Y-959 inicia el recorrido y lo culmina sin detenerse en ningun momento.
Asimismo, el recurrente seflala en su propuesta operacional un tiempo de recorrido de 4
horas con 30 minutos: sin embargo no ha considerado que el vehiculo se detiene en dos

“peajes, en el transcurso de viaje, lo que evidentemente le generara contar con mas tiempo.
En tal sentido, la nueva prueba no acredita el tiempo real utilizado para prestar el servicio en
la ruta Pedregal- Chala, no obstante resulta razonable que incluyendo el tiempo utilizado en
peajes, vy recorrido en zonas urbanas con sefiales de transito (Quilca, Camana, Atico)
superaria las 4horas con 30 minutos de la propuesta.

Que, por tanto, el tiempo de recorrido supera las 5 horas en horario diurno
lo que conlleva a la aplicacién del articulo 30.1.2 del Decre?o Supremo 017-2009-MTC
siendo que el exceso en la jornada se conduccion es sancionable, la empresa no ha
acreditado dos conductores por vehiculo, especificamente en la ruta el Pedreqal-Chala,‘ de
folios 303, sin embargo en la ruta Chala-Pedregal acredita dos conductore;e,._ Ep tal sentido,
la nueva prueba presentada en reconsideracién no aporta elementos de juicio id6neos que
permitan establecer que el tiempo de recorrido no supera las cinco (5) horas, para prescindir
de la necesidad de dos (02) conductores por vehiculo.

Que, las exigencias y prohibiciones previstqs en norma, no c.on.stituyen
exceso en la valoracion de los requisitos, pues estos, son precisos y objeglvos. Asimismo, la
interpretaciéon de la nueva prueba ha sido correcta, puesto que la misma muetstra un
vehiculo en marcha sin detenerse, haciendo un _recorndo de 4 horas con 30 minu obs, sin
considerar que los vehiculos se detienen en peaje y seﬁa!es de Transito en vias url ar]gs
como Quilca. Camana y Atico conforme propuesta de folios 308. Por tanto la resolucion

recurrida no incurre en causal de nulidad.
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De conformidad con lo dispuesto en Ley 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, Decreto Supremo N° 017-2009-MTC que aprueba el Reglamento
Nacional de Administracion de Transportes Y en uso de las facultades conferidas por Ia
Resolucién Ejecutiva Regional N° 015-2015-GRA/PR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO .- DESESTIMAR POR INFUNDADO el recurso de
apelacion interpuesto por Don Marco Antonio Quispe Zapana, representante legal de Ia
empresa de Transportes Caminos del Inca SAC, contra la Resolucién Sub Gerencial Nro.
206-2016-GRA/GRTC-SGTT emitida por la Sub Gerencia de Transporte Terrestre, por lo
que se CONFIRMA |a citada resolucién.

ARTICULO SEGUNDO - Encargar la notificacién de la presente Resolucion
conforme a los establecido en la Ley 27444,

Dada en la Sede de la Gerencia Regional de Transporte y Comunicaciones
del Gobierno de Regional de Arequipa, a los

REGISTRESE Y COMUNI'QUESEM?5

LRM.
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